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I. APRESENTACAO:

O Treinamento “Atua¢do dos Orgdos de Assessoramento Juridico e Controle Interno em
Licitagbes e Contratos Administrativos (com Base na Nova Lei de Licitagbes: L14133/2021)” tem por
objetivo capacitar os integrantes dos 6rgdos de assessoramento em relacdo as mudancas trazidas pela
NLLC. A Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos- NLLC (L14133/2021) traz mudancas
importantes na atuacdo dos érgdos de assessoramento juridico e de Controle Interno no ambito das
contratacdes publicas. A interpretacdo e aplicacdo dos requisitos da NLLC é fundamental na atuagdo dos
assessores juridicos, procuradores juridicos, controladores e auditores internos e externos e demais
agentes envolvidos no controle de legalidade da contratagao na Administragao Publica.

O treinamento perpassa pelos aspectos e requisitos definidos na NLLC a serem observados pelos
Orgdos de assessoramento juridico e de controle interno, tais como os aspectos de planejamento e
requisitos de governanca das contratagdes, gestdo de riscos, emissdo de pareceres técnicos e juridicos,
responsabilidade dos pareceristas, controladores internos, autoridades competentes e demais agentes
publicos envolvidos no processo de contratacdo publica, defesa dos agente publicos pela advocacia
publica, disciplinamento em situacdes onde haja a recomendacdo pela nulidade dos contratos, resolugao
de controvérsias, precedentes dos drgaos de controle, dentre outros aspectos relevantes trazidos pela
NLLC que devem ser observados ou de conhecimento dos advogados publicos, controladores internos e
demais profissionais envolvidos diretamente no processo de contratagao publica.

A Estratégia Treinamentos adota metodologia direcionada para a pratica, com aplicagdo de
estudos de caso e realizagdo de trabalhos praticos em equipe. Ao final do treinamento o aluno estara apto
a compreender e aplicar as mudangas trazidas pela NLLC na atuagdao dos 6érgdos de assessoramento
juridico e de controle interno no controle de legalidade da contratagdo publica.

Il. PUBLICO ALVO:

e Assessores Juridicos, Controladores e Auditores Internos e Externos, Agentes ou Comissdes de
Contratagdo, equipes de apoio da contratagdo, fiscais de contrato e demais profissionais envolvidos nas
contratagdes publicas.

ll. CARGA HORARIA: 24 horas.
IV. BENEFICIOS DO TREINAMENTO:

e Aperfeicoamento dos érgdos de assessoramento juridico, controle interno e externo a partir da
compreensdao e aplicagdo das mudangas trazidas pela NLLC no controle de legalidade da
contratagao publica.

V. CONTEUDO PROGRAMATICO:

e MODULO 1: ATUACAO DOS ORGAOS DE ASSESSORAMENTO NO APOIO AO PROCESSO DE
CONTRATACAO PUBLICA (8h)

e MODULO 2: GOVERNANGA, CONTROLE, GESTAO DE RISCOS DAS CONTRATAGOES PUBLICAS E
AS 3 LINHAS DE DEFESA (6h)

e MODULO 3: ATUACAO DOS ORGAOS DE ASSESSORAMENTO NO APOIO A FASE DE EXECUGCAO
CONTRATUAL (4h)

e MODULO 4: ATUACAO DOS ORGAOS DE ASSESSORAMENTO NA ANALISE DE NULIDADE DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E DOS CONTRATOS: DISCIPLINAMENTO E REQUISITOS DA
NLLC (6h)
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VI. CONTEUDO DETALHADO DO CURSO

MODULO 1: ATUACAO DOS ORGAOS DE ASSESSORAMENTO NO APOIO AO PROCESSO DE
CONTRATAGCAO PUBLICA (8h)

1.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Promover a orientacdo aos 6rgdos de assessoramento quanto a sua atuagdo no processo de
contratacdo publica e em relacdo as inovacdes trazidas pela L14133/2021.

1.2. TOPICOS:

e Papeis e atribuicdes dos Orgdos de Assessoramento (assessoramento juridico e controle
interno) na NLLC:

e Gestdo por competéncia, Segregacao de Fungdes, controle preventivo;
e Requisitos e Impedimentos para a designagdao dos Agentes da Contratagdao e
Integrantes dos Orgdos de Assessoramento;

¢ Defesa dos Agentes Publicos nas esferas Administrativa, Controladora e Judicial pela
Advocacia Publica: requisitos, condi¢des, precedentes, controvérsias;

e Apoio aos agentes responsaveis pela contratagdo: impactos, obrigatoriedade de
atuagdo dos drgaos de assessoramento quando demandados, controvérsias;

e O que estabelece o Decreto n? 11.246/2022;

e Controle Prévio de Legalidade a ser Realizada pelos Orgdos de Assessoramento
(assessoramento juridico e controle interno):

¢ Fase Preparatdria da Contratacao: critérios e analise dos instrumentos, documentos
e requisitos que compde o processo de contratagdo;

e Contratacao Direta: critérios, andlise dos instrumentos e documentos que compde o
processo de contratacdo direta;

o Parecer da Assessoria Juridica:

e Parecer Juridico: critérios, formato, conteddo e linguagem, situacbes em que o
Parecer Juridico é obrigatdrio ou dispensavel;

¢ Manifestagao do Controle Interno:

e Manifestagdo Técnica: manifestacdo acerca dos aspectos de governanga,
gerenciamento de riscos e controles internos administrativos da gestdo de
contratacdes; acompanhamento continuo do ciclo da contratagdo; quando se
manifestar;

¢ Responsabilidades dos Pareceristas, Controladores Internos, Autoridades Competentes
e demais Agentes Publicos: critérios, precedentes e entendimentos do TCU e STF,
controvérsias;

e Atuagdo dos Orgdos de Assessoramento durante a Convivéncia entre os Regimes
Juridicos de Contratacdo da L8666/95 e L14133/21:

e Contrata¢des no Regime Antigo (L8666/93): questdes relacionadas as Atas de Registro
de Prego; Contratos, vigéncia, prorrogacoes, datas-limite;

e Regras de transi¢do L8666/95 x L14133/21: adocdo do antigo e do novo regime de
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licitagdo: diferengas, vantagens e desvantagens, efeitos praticos;
e Impactos aos orgaos que nao implementaram os requisitos de infraestrutura e a
integracao de sistemas ao PNCP;

e Regulamentos editados com base na NLLC: impactos na atuacdo dos Orgdos de
assessoramento;

¢ Controle Social: atendimento ao principio da transparéncia publica.

MODULO 2: GOVERNANCA, CONTROLE, GESTAO DE RISCOS DAS CONTRATACOES PUBLICAS E AS 3
LINHAS DE DEFESA (6h)

2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Compreender as inovagbes trazidas pela NLLC para a boa governanga, controle e
gerenciamento de riscos das contratagdes publicas.

2.2. TOPICOS:
¢ Governanga das Contrataces (com base na Portaria SEGES/ME n2 8678/2021):
e Conceitos;
¢ Fundamentos: objetivos, fungdo, diretrizes;

e Instrumentos:

Plano Diretor de Logistica Sustentdvel - PLS;

Plano de ContratacGes Anual;

Politica de gestdo de estoques;

Politica de compras compartilhadas;

Gestdo por competéncias;

Politica de interagdao com o mercado;

Gestdo de riscos e controle preventivo;

Diretrizes para a gestdao dos contratos;

Defini¢do de estrutura da area de contratagdes publicas.

o Gestdo de Riscos da Contrata¢dao na NLLC:
¢ Conceitos, objetivos e diretrizes da NLLC;

e Gestao de Riscos como diretriz de planejamento, na gestao de contratos e nas
acoes de controle de legalidade;

¢ Matriz de Gerenciamento de Riscos da Contratagao x Matriz de Aloca¢ao de Riscos:
e Diferengas, objetivos, categoria de riscos, formas de mitiga¢do dos riscos;
e Gerenciamento de riscos ciclico da contratacdo;
e Contrata¢Oes em que a Matriz de Alocagdo de Riscos é obrigatoria;
e Impactos, alteracdes e direito a revisdo dos valores pactuados;
e Controle das Contratagées:

e Papéis e responsabilidades essenciais no gerenciamento de riscos e controle;
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e As 3 Linhas de Defesa:

¢ 12 Linha de Defesa: servidores e empregados publicos, agentes de licitagdo e
autoridades que atuam na estrutura de governanca do 6rgdo ou entidade;

¢ 22 Linha de Defesa: unidades de assessoramento juridico e de controle interno do
préprio 6rgdo ou entidade;

¢ 32 Linha de Defesa: 6rgdo central de controle interno da Administracéo e tribunal de
contas;

o Fiscalizagcao de Controle dos Tribunais de Contas:
e Requisitos do Art. 171, da L14133/21;

o Suspensdo Cautelar de Procedimentos Licitatérios: disciplinamento, condi¢Ges, prazos
e providéncias observadas pelos érgaos de controle.

® O papel da Assessoria Juridica e do Controle Interno no atendimento aos objetivos da
Governanga, do Controle e da Gestao de Riscos nas Contratagoes.

MODULO 3: ATUACAO DOS ORGAOS DE ASSESSORAMENTO NO APOIO A FASE DE EXECUGCAO
CONTRATUAL (4h)

3.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Promover a orientagdo aos drgdos de assessoramento quanto a sua atuagdo no processo de
gestdo e fiscalizacdo de contratos e em relagdo as inovagdes trazidas pela L14133/2021.

3.2. TOPICOS:
e Assessoramento Juridico ao Gestor e Fiscal do Contrato:
e Consultas e Respostas:

¢ Manifestagdo juridica sob consulta especifica acerca da davida juridica a ser dirimida,
de forma clara e individualizada;

e Esclarecimento de duvidas;
e Fluxo procedimental;
e Tomadas de decisdo em observancia as manifestacdes juridicas.
e Assessoramento do Controle Interno ao Gestor e Fiscal do Contrato:
e Consultas e Respostas:

¢ Manifestag¢do alinhada a supervisdo técnica e as orientacdes normativas do 6érgao
central do Sistema de Controle Interno do qual o érgdo se subordina;

e Esclarecimento de duvidas;

e Fluxo procedimental;

e Tomadas de decisdo em observancia as manifestag@es técnicas.
e Procedimento Sancionador:

e Aspectos Fundamentais;
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e Tipo de Sancdes;
e Proporcionalidade e dosimetria da pena;

o Contraditério e Ampla Defesa.

MODULO 4: ATUAGAO DOS ORGAOS DE ASSESSORAMENTO NA ANALISE DE NULIDADE DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E DOS CONTRATOS: DISCIPLINAMENTO E
REQUISITOS DA NLLC (6h)

4.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Apresentar os requisitos da NLLC na analise de irregularidades em procedimentos licitatorios
e em contratos que ensejam a sua nulidade.

4.2. TOPICOS:
¢ Nulidade dos Procedimentos Licitatorios ou dos Contratos:

e Teoria tradicional das nulidades x Nulidade de Contratos na NLLC;

e Irregularidades nos Procedimentos Licitatérios ou nos Contratos:

o Requisitos para avaliagdo do interesse publico:

e Impactos econdémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicio dos
beneficios do objeto do contrato;

e Riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacdo local decorrentes do atraso
na fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

e Motivagdo social e ambiental do contrato;

e Custo da deteriora¢do ou da perda das parcelas executadas;

e Despesa necessdria a preservacgao das instalacoes e dos servicos ja executados;

e Despesa inerente a desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;

e Medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgdo ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

¢ Custo total e estagio de execucdo fisica e financeira dos contratos, dos convénios,
das obras ou das parcelas envolvidas;

e Fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razao da paralisagao;

e Custo para realizacdo de nova licitacdo ou celebragdo de novo contrato;

e Custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagado.

e Aplicacdo da LINDB (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) — Decreto
Lei n2 4.657/42 e alteragdes (Lei 12.376/2010):

e Aplicabilidade dos art. 20 a 28.
VII.RECURSOS DIDATICOS

Apresentacdo de slides e videos e uso de material de apoio (papéis de trabalho, textos técnicos,
estudo de casos, exercicios).

VIll. METODOLOGIA

e Aulas expositivas, com a participacdo dos alunos;

e Apresentacdo de Estudos de caso ou Exercicio Pratico para fixagdao do conhecimento.
e Resolucdo de problemas e exercicios praticos.
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IX. O TREINAMENTO INCLUI:

e Certificado de conclusdo emitido pelo Estratégia Treinamentos LTDA.
o Coffee Break (sob consulta para treinamentos In Company).
e Material de apoio.

X.INSTRUTOR: professor associado da Estratégia Treinamentos LTDA. A nossa equipe de
professores associados é formada por Doutores, Mestres e especialistas com notérios
conhecimentos em sua area de atuacao.

XI. TREINAMENTOS IN COMPANY

Solicite a sua proposta em nosso website.
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